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RESUMEN

Las necesidades de disponer de datos espaciales actualizados, confiables y oportunos ademas de soluciones
que faciliten el acceso y uso del acervo de informacion geogréfica disponible condujeron a la conformacion del
Comité ICONTEC 034 en 1997, como un esfuerzo cooperativo de productores y usuarios para la
normalizacion de datos espaciales en los campos de Metadatos, Calidad, Catélogo de Objetos, Geociencias y
Geoposicionamiento partiendo de trabajos adelantados por entidades estatales con integracion de estandares
internacionales como ISO/TC 211, CEN y FGDC, y su adecuacion al desarrollo y cultura del pais. Hoy existen
resultados como la Norma Técnica Colombiana 4611 - Metadatos Geogréficos, el anteproyecto de Norma —
Principios de Calidad y un Catalogo de Objetos preliminar que proveen los cimientos para la construccion de
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). Con base en el estandar de metadatos y el apoyo
técnico y econdmico de Ecopetrol, un importante usuario estatal de datos, se desarrollaron herramientas que
permiten tanto la coleccion y documentacion de datos espaciales como la creacion de Directorios
(“Clearinghouse”) integrables a la iniciativa global de GSDI, mediante la exportacion de metadatos en XML y
adaptaciones para operar con la arquitectura tecnoldgica del FGDC.

No bastan los estandares concertados, se requieren herramientas para instrumentarlos y sobretodo
educacion y entrenamiento en la coleccion, administracion y uso de los datos espaciales para remover las
barreras. Los estandares deben ser adecuados al nivel de desarrollo de cada pais, para racionalizar los
esfuerzos de su adopcion. Finalmente solo el compromiso cooperativo entre las productores y usuarios, como
el que hoy se tiene en ICDE permiten avanzar hacia niveles de integracion global de la informacion
geogréfica, maximizando inversiones y minimizando redundancia de esfuerzos.

CONFORMACION DEL COMITE DE NORMALIZACION DE INFORMACION GEOGRAFICA.

La disponibilidad y acceso a informacion geografica oportuna, confiable y estandarizada contribuye al
desarrollo local, regional y nacional como también al crecimiento econdémico, sostenibilidad ambiental, y el
progreso social. Esto se logra produciendo datos espaciales estandarizados y disponibles para el soporte en
la toma de decisiones sobre areas geograficas, con minima duplicidad de esfuerzos y costos razonables.

Con la vision de disponer de una infraestructura de datos que facilite el acceso y uso de informacion exacta y
de calidad segun las reales necesidades del pais y que en el largo plazo sea un motor de desarrollo que
mejore la eficiencia y competitividad de la industria con el surgimiento de sectores de negocios en informacion
geogréfica que impulsen actividades de economia y comercio; y ademas de soluciones que permitan el
acceso y uso del acervo de informacion geogréfica disponible condujeron a la conformacion del Comité
ICONTEC 034 (CI034) en abril de 1997, como un esfuerzo cooperativo de productores y usuarios para la
normalizacion de datos espaciales en Colombia, donde participan hoy en dia alrededor de treinta (30)
entidades de los sectores publico, privado y académico bajo la presidencia del Instituto Colombiano del
Petrtleo, el organismo de investigacion y desarrollo de la empresa petrolera estatal — Ecopetrol, con la
secretaria técnica del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la coordinacion del ICONTEC, organismo
normalizador Colombiano.



ALCANCE Y PROGRESO DEL CI-034.

La experiencia nos ensefia que la tecnologia no es la principal barrera para el desarrollo de la informacion
geogréfica, sino la carencia de estandares que faciliten el intercambio y la disponibilidad de datos confiables
que cumplan con las necesidades de los usuarios. Por ello los esfuerzos cooperativos en el desarrollo de
estandares compatibles con las iniciativas internacionales son vitales y el primer gran paso en la construccion
de uno de los pilares fundamentales de una infraestructura nacional de datos como es hoy en dia ICDE
(Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales).

Los productos de informacion geogréfica son fuentes muy utilizadas en la toma de decisiones en asuntos
economicos, sociales y ambientales en las diversas necesidades y problemas nacionales. Con la generacion
de estandares bésicos para la gestion de datos espaciales, el Cl034 le ofrece al pais medios para lograr
mejores resultados en las decisiones criticas que debe tomar para la solucién de problemas.

Con este punto de vista, el Cl034 ha venido trabajando en un plan de accion con la modalidad de varios
grupos técnicos de trabajo con el fin de producir proyectos de normas técnicas colombianas en los siguientes
campos partiendo de trabajos adelantados por entidades estatales con integracion de estandares
internacionales como ISO/TC 211, CEN y FGDC, y su adecuacion al nivel de desarrollo y cultura del pais:

1. Metadatos. Con el propésito de producir una norma de metadatos geograficos que permitiera la
documentacion estandarizada de datos espaciales y facilitara procesos de ubicacion y acceso de
diversos tipos de datos, incluyendo informaciéon sobre su identificacion, calidad, organizacion
espacial, sistema de referencia, entidades y atributos, distribucion y referencia del metadato
siguiendo parametros internacionales como los del estdndar de metadatos del FGDC e ISO/TC 211-
19115, y a la vez teniendo presentes las reales necesidades y desarrollo de las empresas
colombianas en gestion de datos espaciales; se publicd en mayo de 1999 por parte de ICONTEC la
Norma Técnica Colombiana NTC 4611 — Metadato Geografico que permite la descripcion detallada
de un dato espacial de una forma consistente y verificable. Podemos pensar en el estandar
colombiano como un subconjunto de los estandares del FGDC e I1SO con algunos elementos propios.

Primera actualizacion de la NTC-4611. A pesar de que el estandar de metadatos no era tan
complejo y detallado como los del FGDC o ISO, su asimilacion e implantacion en la industria permitio
identificar la necesidad de disponer de un metadato con los elementos esenciales para la
documentacion de informacion historica y la descripcion de datos para fines de una rapida
catalogacion. Esto motivé la generacion e inclusion de un metadato minimo como un nivel de
conformidad en la norma NTC4611 obteniendo como resultado la Primera Actualizacion de esta
norma, la cual esta en manos del ICONTEC para su publicacion en el segundo semestre del 2001.

2. Calidad. Con el objeto de disponer de una serie de principios basicos de calidad que permitieran
una descripcion consistente de un conjunto de parametros sobre la calidad de un dato espacial y su
evaluacion por parte de usuarios potenciales, se conformd un grupo de trabajo que desarrollo el
anteproyecto de norma sobre Los Principios Basicos de Calidad con base en los trabajos
adelantados por la ISO/TC211-19113. A la fecha el anteproyecto se encuentra en el ICONTEC para
su publicacion y divulgacion en el segundo semestre del 2001. Esta norma estd ajustada a las
necesidades del pais y contiene los elementos de metadatos sobre calidad acorde con la norma
actual NTC4611.

3. Objetos espaciales. Con el &nimo de disponer de un modelo conceptual que describa las
caracteristicas o propiedades mas comunes de los objetos espaciales agrupados por dominios
tematicos y de acuerdo con ciertos niveles de resolucién determinados se viene adelantando un
trabajo sobre el desarrollo de un Catalogo de Objetos Espaciales que comprende temas como
control geodésico, hidrografia, transporte, relieve, construcciones, vegetacion y areas. Partiendo del
modelo sobre objetos a escala 1:25,000 del IGAC y otros trabajos adelantados por entidades
participantes se dispone hoy en dia de un catalogo preliminar de objetos que eventualmente



incrementara la facilidad de intercambiar e integrar la informacién geogréfica entre aplicaciones y la
comunidad usuaria.

4. Geociencias. Teniendo en cuenta la particularidad de ciertos dominios teméticos tratados en el
Catalogo de Objetos Espaciales, el Cl034 tomd la decision de formar un grupo de trabajo aparte para
que tratara el tema de Geociencias que incluye temas como la geologia, geofisica, geoquimica y
ciertos asuntos ambientales con el fin de generar un catdlogo de objetos sobre esta area en
particular. Los esfuerzos del grupo por ahora estan concentrados en la generacion de un estandar en
simbologia sobre objetos del tema de Geologia, tomando como soporte el trabajo realizado por
INGEOMINAS.

5. Geoposicionamiento. Conscientes del impacto de las modernas tecnologias en
geoposicionamiento sobre el tradicional modelo geodésico del pais y con la vision de definir un
sistema de posicionamiento mas global que permita la integracion de datos acorde con las
tendencias internacionales y nuevas tecnologias como GPS, se conformdé un grupo que viene
trabajando sobre el tema tomando como referencia el nuevo sistema MAGNA propuesto por el IGAC
y otras iniciativas sugeridas por INGEOMINAS.

IMPORTANCIA DE LOS ESFUERZOS COOPERATIVOS.

Aunque en el pais no existe aun un organismo oficial que se encargue de la gestion y el desarrollo de una
infraestructura nacional de datos con los respectivos recursos que aseguren su continuidad y resultados, es
importante resaltar los logros obtenidos por el Cl034 visto como una iniciativa de interés nacional que
comprende la suma de los esfuerzos voluntarios y apoyo incondicional de las diferentes entidades que lo
conforman compartiendo entre todas el ideal de proveer al pais un conjunto de estandares fundamentales
como los cimientos para la construccion de ICDE. El Cl034 se ha convertido en el espacio donde las
empresas de los diferentes sectores pueden compartir y ventilar sus preocupaciones en materia de datos
espaciales y formular las posibles alternativas de solucion considerando los escasos recursos y la situacion y
desarrollo del pais.

Con base en el estandar de metadatos y el apoyo técnico y econdmico de Ecopetrol, uno de los mas
importantes usuarios estatales de datos espaciales, se desarrollaron herramientas de software que permiten
tanto la coleccidon y documentacién de datos espaciales conformes con la NTC4611. Se desarrolld la
herramienta Metatool, una aplicacion en Microsoft Access para captura, y un catélogo para la creacion de
Directorios de datos consultable con un “browser” en Internet. . Estos desarrollos, junto con material de
instruccion fueron utilizados en los Taller de Metadatos de Febrero de 2000, contando con una amplia
participacion nacional e internacional. Alli vimos como una realidad cercana la construccion de un Directorio
Colombiano de Datos Espaciales.

La firma del Acuerdo Basico de ICDE, aceler¢ esta iniciativa y se conformd el grupo de trabajo para contar
con un nodo piloto del “Clearinghouse” Colombiano, el cual deberia ser integrable a la iniciativa global de
GSDI, mediante la exportacion de metadatos en XML y adaptaciones para operar con la arquitectura
tecnolégica del FGDC.

De esta forma se construyd la herramienta Metatool-Xport para tomar los registros de metadatos grabados en
la base de Metatool y exportarlos a un formato XML que cumple con los requisitos del modelo de definicion
de tipos de datos (“DTD") y el protocolo Z3950. De esta manera se realiza un mapeo entre el estandar
Colombiano y el Z3950. Se logré una facil integracion con la arquitectura de un servidor Isite, componente
primario en la creacion de nodos de directorios de datos segun la tecnologia divulgada por el FGDC. En
consecuencia, hoy las principales entidades estatales de informacion geogréfica tienen en operacion sus
propios nodos “Clearinghouse” utilizando la norma técnica colombiana NTC4611, completamente
interoperables a nivel global.



CONCLUSIONES.

La Agenda de Conectividad, un proyecto de la Presidencia de la Republica sobre la masificacion de las
tecnologias de informacion y el gobierno en linea, reconoce la informacion geogréfica como un area de gran
desarrollo que es importante en la creacion de un entorno econdmico atractivo y competitivo. Ahora con la
creacion de ICDE el gobierno y la industria dispondrén de un mecanismo para el trabajo conjunto y remover
las barreras y asegurar una estrategia nacional hacia el desarrollo de la industria de informacion geografica,
construyendo sobre bases sdlidas como son los estandares y generar oportunidades de mercado. Se han
obtenido resultados importantes tanto en produccion de estandares adecuados a las reales necesidades del
pais como en la implementacion de directorios de datos espaciales. Se requieren mas esfuerzos y recursos
en la asimilacion y adaptacion de tecnologias y estandares que permitan un mejor intercambio de informacion.
La interoperabilidad de la informacion a través de las diferentes agencias o entidades es un factor critico para
el desarrollo del pais. Los estandares desarrollados por el CI034 van en esta direccion y proveeran un mayor
nivel de consistencia con cobertura nacional en la informacion geogréafica.

No bastan los estandares concertados, se requieren herramientas para instrumentarlos y sobretodo
educacion y entrenamiento en la coleccion, administracion y uso de los datos espaciales para remover las
barreras. Los estandares deben ser adecuados al nivel de desarrollo de cada pais, para racionalizar los
esfuerzos de su adopcion. Finalmente solo el compromiso cooperativo entre las productores y usuarios, como
el que hoy se tiene en ICDE permiten avanzar hacia niveles de integracion global de la informacion
geografica, maximizando inversiones y minimizando redundancia de esfuerzos.
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